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1. Đặt vấn đề
Từ năm 2006, hoạt động của các đơn vị sự nghiệp

công lập nói chung và các cơ sở giáo dục đại học
công lập nói riêng được thực hiện theo cơ chế hoạt
động của Nghị định số 43/2006/NĐ-CP ngày
25/4/2006 của Chính phủ, gồm 3 nội dung chính.
Đó là tự chủ, tự chịu trách nhiệm về thực hiện
nhiệm vụ, về tổ chưhc bộ máy, biên chế và về tài
chính đối với các đơn vị sự nghiệp công lập. Có thể
nói NĐ 43/NĐ-CP ra đời đã tạo một bước ngoặc rất
lớn cho hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập
nói chung và các trường đại học nói riêng. Kết quả
thực hiện NĐ 43/NĐ-CP đã làm thay đổi đáng kể
diện mạo của các trường đại học về cơ sở vật chất,
về chương trình, giáo trình, về thu nhập của cán bộ,
giảng viên nên đã góp phần quan trọng vào việc
nâng cao chất lượng đào tạo của các trường đại học
trong những năm qua.

Thực hiện Nghị định số 43/NĐ-CP ngày
25/04/2006 của Chính phủ, Bộ Giáo dục và Đào tạo
đã tiến hành phân loại và giao phương án tự chủ tài
chính cho các đơn vị trực thuộc Bộ như sau:

- 10 đơn vị được giao tự đảm bảo chi phí hoạt

động thường xuyên. Trong đó có 6 trường đại học
và 4 đơn vị sự nghiệp;

- 34 đơn vị được giao tự đảm bảo một phần chi
phí hoạt động thường xuyên;

- 10 đơn vị do NSNN đảm bảo toàn bộ kinh phí
hoạt động.

Như vậy, có 6 trường đại học được Bộ chọn thực
hiện thí điểm tự đảm bảo toàn bộ kinh phí hoạt động
thường xuyên. Đó là: Trường Đại học Ngoại
thương, trường Đại học Kinh tế Quốc dân, Trường
Đại học Kinh tế TP Hồ Chí Minh, trường Đại học
Hà Nội, trường Đại học Mở TP Hồ Chí Minh và
Viện Đại học mở Hà Nội.

Sau hơn 6 năm thực hiện Nghị định 43/NĐ-CP
ngày 25/04/2006 của Chính phủ, các đơn vị sự
nghiệp giáo dục đại học công lập đã đạt được những
thành công và hạn chế nhất định cần phải được tổng
kết, đánh giá nhằm phục vụ cho viêc mở rộng triển
khai Đề án đổi mới cơ chế hoạt động của các đơn vị
sự nghiệp công lập theo Kết luận số 37-TB/TW
ngày 25/6/2011 của Bộ Chính trị.

Vì vậy, bài viết này sẽ tập trung đánh giá thực

Các giải pháp đổi mới cơ chế hoạt động và tài chính
của các cơ sở giáo dục đại học công lập
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trạng tình hình tự chủ tài chính của các cơ sở giáo
dục đại học công lập trực thuộc Bộ Giáo dục và Đào
tạo để từ đó đề xuất các giải pháp nhằm đổi mới hơn
nữa cơ chế hoạt động và tự chủ tài chính của các cơ
sở giáo dục đại học công lập nói chung và các
trường trực thuộc Bộ GD và ĐT nói riêng.

2. Đánh giá tình hình thực hiện tự chủ tài
chính của các đơn vị trực thuộc Bộ Giáo dục và
Đào tạo

2.1. Về kết quả đạt được:
- Quản lý tài chính của các trường được thực hiện

công khai, minh bạch: Tất cả các trường phải xây
dựng quy chế chi tiêu nội bộ để làm cơ sở cho việc
chi tiêu trong nhà trường và cũng là cơ sở để các cơ
quan quản lý nhà nước cấp trên xem xét, kiểm tra
tình hình tài chính của đơn vị. Quy chế này được
thảo luận công khai, dân chủ nên đã góp phần tạo
được sự đoàn kết, nhất trí trong đơn vị. Việc xây
dựng qui chế chi tiêu nội bộ trên cơ sở tự chủ với
nhiều định mức khoán như điện thoại, văn phòng
phẩm, công tác phí... nên đã giảm đáng kể chứng từ,
hóa đơn và tạo điều kiện thuận lợi cho đơn vị trong
việc sử dụng nguồn kinh phí tiết kiệm, hiệu quả.

- Nguồn thu của các trường tăng khá: Các trường
đại học đã tích cực chủ động trong việc đổi mới và
mở rộng hoạt động đào tạo như liên kết đào tạo
trong nước và nước ngoài, đào tạo theo nhu cầu xã
hội, thực hiện thí điểm chương trình chất lượng cao
học phí cao và các hoạt động dịch vụ khác nên làm
cho nguồn thu tăng đáng kể. Thật vậy, nguồn thu
của các trường bình quân mỗi năm tăng trên 20%.
Đặc biệt, trường Đại học Ngoại thương và trường
Đại học Kinh tế TP Hồ Chí Minh là những trường
được giao tự chủ kinh phí chi thường xuyên tăng
trên 30%/ năm.

- Thu nhập của giảng viên và người lao động tăng
lên đáng kể: Nhờ tích cực tăng thu và tiết kiệm chi
và được chủ động hơn trong việc bố trí, sắp xếp và
tuyển dụng lao động theo nhu cầu nên thu nhập của
giảng viên và người lao động của các trường này
tăng lên đáng kể, bình quân mỗi năm thu nhập tăng
từ 10 đến trên 20%. Thu nhập tăng thêm của các
trường được giao tự chủ một phần kinh phí hoạt
động thường xuyên được dưới 1 lần; nhóm các
trường được giao tự chủ 100% kinh phí chi thường

xuyên có thu nhập tăng thêm từ 1,8 đến trên 2 lần
mức lương cơ bản.

- Thủ tục hành chính giảm đáng kể, góp phần cải
cách hành chính trong quản lý, không còn tình trạng
chờ đợi cơ quan tài chính cấp trên phê duyệt khi cần
điều chỉnh nhóm mục chi, dự toán mà các đơn vị
phải tự chịu trách nhiệm quyết định nội dung, mức
chi cụ thể.

- Cơ sở vật chất của các trường được tăng cường:
Các đơn vị đã chủ động cân đối tài chính cho hoạt
động, chi tiêu tiết kiệm chi so với chế độ cho phép,
để tích lũy cho đầu tư cơ sở vật chất, mua sắm trang
thiết bị phục vụ đào tạo. Nhờ vậy, cơ sở vật chất của
các trường này ngày càng khang trang, hiện đại góp
phần nâng cao chất lượng đào tạo như khu nhà đa
năng của trường Đại học Ngoại thương.

2.2. Khó khăn, hạn chế:
Bên cạnh những kết quả đạt được là hết sức quan

trọng thì NĐ 43/CP vẫn còn nhiều tồn tại, bất cập vì
mới tạo ra cho các nhà trường tự chủ về chi mà chưa
tạo ra cho các đơn vị tự chủ về nguồn thu. Điều này
gây khó khăn cho các trường trong việc chủ động
thực hiện nhiệm vụ được giao. Thật vậy:

- Nguồn thu hiện nay của các trường đại học chủ
yếu vẫn là nguồn thu học phí. Nguồn thu này được
quyết định bởi hai yếu tố là chỉ tiêu đào tạo và mức
thu. Tuy nhiên, chỉ tiêu đào tạo thì được xác định
theo qui định của Bộ Giáo dục và Đào tạo và mức
thu học phí, lệ phí bị giới hạn theo NĐ 49/CP của
Chính phủ về khung học phí. Vì vậy, trên thực tế các
trường không được tự chủ về nguồn thu;

- Chưa có quy định việc huy động vốn và vay vốn
của các tổ chức tín dụng cho các hoạt động dịch vụ
công để khuyến khích các đơn vị chủ động giải
quyết việc thiếu phòng học, cơ sở vật chất,... đáp
ứng yêu cầu phát triển của đơn vị;

- Mặc dù mức học phí đã được Nhà nước điều
chỉnh theo Nghị định số 49/2010/NĐ-CP của Chính
phủ, nhưng mức thu còn thấp, không đảm bảo cân
đối thu, chi cho các hoạt động thường xuyên, phát
sinh nhiều khoản thu thêm, vụn vặt và khó quản lý;

- Học phí và lệ phí tuyển sinh thu được đều phải
nộp Kho bạc Nhà nước theo quy định hiện hành,
nên không được hưởng lãi suất, làm giảm nguồn thu
của trường;
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2. 3 Những bất cập còn tồn tại:
- Bộ máy tổ chức, biên chế tăng lên đáng kể:

Nghị định 43/CP trao quyền tự chủ, tự chịu trách
nhiệm về tổ chức bộ máy, biên chế cho thủ trưởng
đơn vị sự nghiệp công lập rất lớn nên việc tuyển
dụng giảng viên và nhân viên khá dể dàng, trong khi
đó cho thôi việc, nghĩ việc rất khó khăn nên làm cho
bộ máy tổ chức và biên chế tăng lên nhanh chóng
tạo gánh nặng về tài chính cho các đơn vị sự nghiệp
công lập;

- Tỷ lệ chi cho con người rất cao, trong khi tỷ lệ
chi cho cơ sở vật chất chưa tương xứng. Thật vậy,
theo Quyết định 70/1998/TTg của Thủ trưởng
Chính phủ trước đây qui định học phí chinh quy
phải được dành 45% cho đầu tư cơ sở vật chất, 55%
chi cho con người; trong khi Nghị định
43/2006/NĐ-CP thì trích 25% phần chênh lệch thu
chi để đầu tư phát triển sự nghiệp. Do đó, trong điều
kiện tăng lương cơ bản, các chi phí hoạt động và
tiền giờ giảng tăng nên phần lớn nguồn thu của các
trường đều dành cho chi con người;

- Quyền tự chủ về thực hiện nhiệm vụ, về tổ chức
bộ máy và tài chính của các Hiệu trưởng tăng lên
đáng kể nên dễ dẫn đến tình trạng mất dân chủ, mất
đoàn kết và sai phạm trong quản lý tài chính. Vì vậy,
đi đôi với việc trao quyền tự chủ cho các thủ trưởng
đơn vị thì cần tăng cường công tác thanh tra, giám
sát để hoạt động của các đơn vị sự nghiệp công lập
hiệu quả, minh bạch góp phần hoàn thành nhiệm vụ
được giao.

3. Đề xuất các giải pháp đổi mới cơ chế hoạt
động các đơn vị sự nghiệp công lập

Để giải quyết những khó khăn, hạn chế và bất cập
nêu trên, trong thời gian đến cần thực hiện đồng bộ
các giải pháp sau:

3.1. Tự chủ, tự chịu trách nhiệm hơn nữa về
hoạt động đào tạo

Các trường được quyền mở ngành đào tạo từ
trình độ cao đẳng đến thạc sỹ, tiến sỹ khi đảm bảo
các điều kiện về cơ sở vật chất, đội ngũ giảng viên
theo quy định của Bộ Giáo dục và Đào tạo, được tự
chủ trong việc xây dựng các chương trình đào tạo
theo mô hình của các trường đại học tiên tiến trên
thế giới trên cơ sở đảm bảo những quy định chung
về chuẩn đầu ra của Bộ Giáo dục và Đào tạo, tiếp

tục được phép tự xác định chỉ tiêu tuyển sinh trên cơ
sở các tiêu chí, các quy định chung của Bộ Giáo dục
và Đào tạo.

3.2. Tự chủ hơn nữa vêH hoạt động liên doanh,
liên kêIt vaH hơJp taIc quôIc têI

Các trường được quyền chủ động hơn nữa trong
việc hợp tác, liên kết đào tạo với các cơ sở trong
nước để đào tạo theo nhu cầu xã hội, theo đặt hàng
của các địa phương, doanh nghiệp và các tổ chức có
nhu cầu với cam kết đảm bảo các điều kiện về chất
lượng theo quy định hiện hành. Trên cơ sở quy định
của Bộ Giáo dục và Đào tạo về những nội dung bắt
buộc của chương trình đào tạo, đơn vị quyết định
hợp tác, liên kết đào tạo với các cơ sở nước ngoài đã
kiểm định chất lượng (có trong danh mục được Bộ
Giáo dục và Đào tạo công nhận) và được công nhận
kiểm định chất lượng; đơn vị có trách nhiệm báo
cáo Bộ Giáo dục và Đào tạo để tổng hợp, hỗ trợ,
kiểm tra.

3.3. Tự chủ hơn nữa trong việc trả thu nhập cho
người lao động:

Cho phép các trường được áp dụng cơ chế lương
đặc thù để thu hút giảng viên và chuyên gia giỏi.
Tuy nhiên, cần phải có cơ chế giám sát hữu hiệu để
hạn chế việc tuyển người không vì nhiệm vụ mà do
quan hệ của thủ trưởng.

3.4. Tự chủ hơn nữa trong việc xác định mức
thu học phí, lệ phí, thu phí dịch vụ:

- Đối với các trường được giao tự chủ 100%:
Cho phép các trường này được xác định mức học
phí theo cơ chế như các trường đại học thuộc doanh
nghiệp Nhà nước qui định tại khoản 6 điều 12 của
Nghị định 49/2010/NĐ-CP ngày 14/05/2010 của
Chính phủ và việc tự xác định mức học phí phải gắn
liền với trách nhiệm công khai học phí với người
học và xã hội.

- Đối với các trường tự chủ một phần kinh phí
chi thường xuyên:

+ Đối với các ngành học có khả năng xã hội hóa
cao như các khối ngành kinh tế, luật: Các trường
được tự xây dựng mức thu học phí trên cơ sở từng
bước tính toán đầy đủ chi phí đào tạo, để tiến tới
thực hiện nguyên tắc lấy thu đủ bù đắp chi phí đào
tạo.

+ Đối với các chương trình đào tạo chất lượng
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cao: Trường tự xây dựng mức học phí tương xứng
với các điều kiện đảm bảo chất lượng theo nguyên
tắc đủ bù đắp chi phí đào tạo và công bố công khai
mức học phí của năm học và dự kiến toàn khóa đối
với mỗi chương trình trước khi tổ chức tuyển sinh.

+ Đối với đào tạo theo nhu cầu xã hội, theo đơn
đặt hàng, theo địa chỉ : các cơ sở đào tạo được quyết
định các mức học phí, lệ phí tương xứng trên cơ sở
thỏa thuận để đủ trang trải toàn bộ chi phí đào tạo,
đồng thời hỗ trợ đầu tư tăng cường cơ sở vật chất và
phương tiện phục vụ giảng dạy và nghiên cứu khoa
học.

+ Đối với các hoạt động dịch vụ chuyển giao
khoa học công nghệ và dịch vụ tư vấn giáo dục đào
tạo theo hợp đồng với các tổ chức, cá nhân trong và
ngoài nước, Trường được quyết định các mức thu,
khoản thu cụ thể theo nguyên tắc thỏa thuận để bù
đắp chi phí và có tích lũy.

+ Đối với các hoạt động đào tạo cung cấp dịch vụ
gắn với nhu cầu của xã hội, trường được quyết định
thu giá dịch vụ trên cơ sở tính đủ các chi phí cần
thiết cho việc cung cấp dịch vụ tương xứng với chất
lượng đào tạo.

3.5. Tự chủ hơn nữa về sử dụng và quản lý các
nguồn tài chính:

Hiện nay, theo qui định của Luật ngân sách Nhà
nước thì học phí chính qui thuộc ngân sách Nhà
nước nên dẫn đến nhiều ràng buộc, gây khó khăn
cho các trường. Vì vậy, đề nghị sửa đổi Luật NSNN
sắp đến phải tính đến vấn đề này để các trường được
chủ động hơn nữa trong việc quản lý và sử dụng
nguồn thu đảm bảo có hiệu quả như các trường được
phép mở tài khoản tiền gửi tại Ngân hàng Thương

mại để phản ánh các khoản kinh phí thuộc nguồn
thu hợp pháp của trường (được sử dụng lãi tiền gửi
ngân hàng như là một nguồn thu hợp pháp).

- Các trường được tự chủ hơn nữa về quản lý và
sử dụng tài sản: được phép cho thuê tài sản trong
trường hợp tài sản chưa sử dụng hoặc sử dụng
nhưng chưa hết công suất; được sử dụng thương
hiệu, uy tín, chất lượng, tài sản đầu tư từ quỹ phát
triển hoạt động sự nghiệp, vốn vay, vốn huy động
của cán bộ giảng viên, viên chức trong trường để
quyết định liên doanh, liên kết với các tổ chức trong
và ngoài nước đầu tư xây dựng, mua sắm máy móc
thiết bị phục vụ hoạt động dịch vụ phù hợp với chức
năng, nhiệm vụ của trường và quy định của pháp
luật. Tài sản cố định sử dụng vào các hoạt động phải
được trích khấu hao và chi phí khấu hao được phân
bổ cho chi phí hoạt động dịch vụ như chế độ áp
dụng đối với doanh nghiệp Nhà nước.

- Các trường được tự chủ về việc huy động vốn
dưới dạng góp vốn cổ phần, vốn góp từ người lao
động trong đơn vị để xây dựng cơ sở vật chất thực
hiện các hoạt động đào tạo và cung ứng dịch vụ cho
xã hội.

Hy vọng bài viết này sẽ góp phần làm sáng tỏ
thực trạng thí điểm tự chủ tài chính tại một số cơ sở
giáo dục đại học trong thời gian qua và các giải pháp
đề xuất có thể tham khảo để xây dựng và thực hiện
thành công Đề án đổi mới cơ chế hoạt động của các
đơn vị sự nghiệp công lập, đẩy mạnh xã hội hóa một
số loại hình dịch vụ sự nghiệp công trong thời gian
đến.�
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