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Céc gidi phap doi moi co ché hoat dong va tai chinh
cuia cac co so' giao duc dai hoc cong lap

PGS.TS Nguyén Ngoc Vi
Vu KHTC — B¢ Gido duc va Dao tao

Email: nnvu@moet.edu.vn

Muc dich cia bai viét nay la danh gia thuc trang tinh hinh tu chu tai chinh cua cdc co

so gido duc dai hoc cong lgp truc thuoc By Gido duc va Pao tgo theo Nghi dinh 56
43/2006/ND-CP ngay 25/4/2006 ciia Chinh phi; dé tir d6 dé xudt cdc gidi phap nham doi
md&i hon nita co ché hoat dong va ty chu tai chinh cua cac co so giao duc dai hoc cong ldp

noi chung va cac truong truc thugc Bo GD va DT noi riéng.

Twr khoa : Pon vi sy nghiép cong 1ap, Ty chu tai chinh, Ddi méi co ché tai chinh, Quy

ché chi tiéu ndi bo.

1. Pit vin dé

T ndm 2006, hoat dong cua cac don vi sy nghié¢p
cong 1ap noi chung va cac co sd gido duc dai hoc
cong 1ap noi rieng duoc thuc hién theo co ché hoat
dong ctua Nghi dinh sd 43/2006/ND-CP ngay
25/4/2006 cta Chinh phu, gom 3 ndi dung chinh.
D6 1a tu chu, tu chiu trach nhiém vé thuc hién
nhiém vy, vé to chuc bd may, bién ché va vé tai
chinh ddi véi cac don vi sy nghiép cong 1ap. C6 thé
n6i ND 43/ND-CP ra doi dd tao mot bude ngoic rat
16n cho hoat dong cua cac don vi su nghiép cong lap
no6i chung va céc truong dai hoc noi riéng. Két qua
thuc hién NP 43/ND-CP di lam thay ddi dang ké
dién mao cua cac truong dai hoc vé co s& vat chat,
vé chuong trinh, gido trinh, vé thu nhép cuia can bo,
gidng vién nén da gép phan quan trong vio viéc
nang cao chét luong dao tao cua cac truong dai hoc
trong nhiing nam qua.

Thuyc hién Nghi dinh sé 43/ND-CP ngay
25/04/2006 cua Chinh phu, B$ Gido duc va Pao tao
da tién hanh phan loai va giao phuong 4n tu chu tai
chinh cho cac don vi truc thudéc Bo nhu sau:

- 10 don vi dugc giao tu ddm bao chi phi hoat

dong thuong xuyén. Trong d6 c6 6 truong dai hoc
va 4 don vi su nghiép;

- 34 don vi dugc giao ty dam bao mot phan chi
phi hoat dong thuong xuyén;

- 10 don vi do NSNN dam bdo toan bd kinh phi
hoat dong.

Nhu vay, cé 6 truong dai hoc dugc Bo chon thuc
hién thi diém tu dam bao toan bo kinh phi hoat dong
thuong xuyén. D6 la: Truong Pai hoc Ngoai
thuong, truong Pai hoc Kinh té Qudc dan, Truong
Pai hoc Kinh té TP Hd Chi Minh, truong Pai hoc
Ha Noi, truong Dai hoc Mé TP HS Chi Minh va
Vién Pai hoc m¢ Ha Noi.

Sau hon 6 nam thuc hién Nghi dinh 43/ND-CP
ngay 25/04/2006 cua Chinh phu, cidc don vi su
nghiép gido duc dai hoc cong lap da dat dugc nhiing
thanh cong va han ché nhat dinh can phai dugc tong
két, danh gia nham phuc vu cho viéc mé rong trién
khai D& 4n d6i méi co ché hoat dong cua cac don vi
su nghiép cong lap theo Két luan sb 37-TB/TW
ngay 25/6/2011 cua B Chinh tri.

Vi vay, bai viét nay s& tap trung danh gia thuc
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trang tinh hinh ty chu tai chinh cia cac co so gido
duc dai hoc cong lap truc thudc Bo Giao duc va Pao
tao dé tir d6 dé xuat cac giai phap nham d6i méi hon
nita co ché hoat dong va ty chu tai chinh cia cac co
s0 gido duc dai hoc cong lap nodi chung va cac
truong truc thudée Bo GD va DT noi riéng.

2. Panh gia tinh hinh thwe hién tw chua tai
chinh cuia cac don vi truc thugc B§ Gido duc va
Pao tao

2.1. Vé két qua dat dwgc:

- Quan 1y tai chinh cua cac truong dugc thuc hién
cong khai, minh bach: Tat ca cac truong phai xay
dung quy ché chi tiéu ndi bo dé 1am co sé cho viée
chi tiéu trong nha trudng va ciing 1a co s¢ dé cac co
quan quan 1y nha nudc cp trén xem xét, kiém tra
tinh hinh tai chinh ctia don vi. Quy ché nay duogc
thao luan cong khai, dan chu nén di gép phén tao
duoc sy doan két, nhét tri trong don vi. Viéc xay
dung qui ché chi tiéu ndi bo trén co so tu chi véi
nhiéu dinh mutc khoan nhu dién thoai, vin phong
pham, cong tac phi... nén da giam dang ké chimg tir,
hoa don va tao diéu kién thuan loi cho don vi trong
viéc su dung ngu(‘Sn kinh phi tiét kiém, hiéu qua.

- Ngudn thu cua cac truong tang kha: Cac trudng
dai hoc da tich cuc chu dong trong viéc ddi méi va
mo rong hoat dong dao tao nhu lién két dao tao
trong nudc va nudc ngoai, dao tao theo nhu cau xa
hoi, thue hién thi diém chuong trinh chét luong cao
hoc phi cao va cac hoat dong dich vu khac nén lam
cho ngudn thu ting dang ké. That vay, ngudn thu
clia cac truong binh quan mdi nim ting trén 20%.
bic biét, truong Pai hoc Ngoai thuong va truong
Pai hoc Kinh t¢ TP Ho Chi Minh 14 nhirng trudng
dugc giao tu chu kinh phi chi thuong xuyén tiang
trén 30%/ nam.

- Thu nhép ctia giang vién va nguoi lao dong tang
1én déng ké: Nho tich cuc ting thu va tiét kiém chi
va duoc chu dong hon trong viée bd tri, sip xép va
tuyén dung lao dong theo nhu cau nén thu nhap cua
giang vién va nguoi lao dong cua cac truong nay
tang 1én dang ké, binh quan mdi nim thu nhép ting
tir 10 dén trén 20%. Thu nhap ting thém cla cac
truong duge giao ty chi mot phan kinh phi hoat
dong thuong xuyén duoc dudi 1 1an; nhém cac
truong dugc giao tu chu 100% kinh phi chi thuong

xuyén c6 thu nhap ting thém tir 1,8 dén trén 2 lan
muc luong co ban.

- Thu tuc hanh chinh giam dang ké, gop phan cai
cach hanh chinh trong quan ly, khong con tinh trang
chd doi co quan tai chinh cip trén phé duyét khi can
diéu chinh nhém muc chi, du toan ma cac don vi
phai tu chiu trach nhiém quyét dinh ndi dung, mirc
chi cu thé.

- Co so vat chét cua cac trudng duoc ting cudng:
Céc don vi da chu dong can dbi tai chinh cho hoat
dong, chi tiéu tiét kiém chi so voi ché do cho phép,
dé tich lity cho dau tu co s¢ vat chat, mua sim trang
thiét bi phuc vu dao tao. Nho vay, co so vat chat cia
cac truong nay ngay cang khang trang, hién dai gop
phan nang cao chat luong dao tao nhu khu nha da
nang cua truong Pai hoc Ngoai thuong.

2.2. Khé khan, han ché:

Bén canh nhimng két qua dat duoc 13 hét strc quan
trong thi NP 43/CP van con nhiéu ton tai, bét cap vi
mai tao ra cho cac nha trudong tu chu vé chi ma chua
tao ra cho cac don vi ty chii vé ngudn thu. Diéu nay
gay kho khan cho cac truong trong vi¢c chu dong
thyc hién nhiém vu dugc giao. That vay:

- Ngudn thu hién nay cua céc trudng dai hoc chu
yéu vén 1a ngudn thu hoc phi. Ngudn thu nay dugc
quyét dinh boi hai yéu t6 1a chi tiéu dao tao va murc
thu. Tuy nhién, chi ti€u dao tao thi dugc xac dinh
theo qui dinh cua B Gido duc va Pao tao va muc
thu hoc phi, 1€ phi bi gidi han theo ND 49/CP cua
Chinh phi1 vé khung hoc phi. Vi vy, trén thuc té cac
truong khong duoc tu chu vé ngudn thu;

- Chua c6 quy dinh viéc huy dong vén va vay von
ctia cac td chue tin dung cho cac hoat dong dich vu
cong dé khuyén khich cac don vi chi dong giai
quyét viéc thiéu phong hoc, co s¢ vat chat,... dap
g yéu cau phat trién cia don vi;

- Mic di mic hoc phi dd duge Nha nuée diéu
chinh theo Nghi dinh 6 49/2010/ND-CP cta Chinh
phii, nhung mic thu con thap, khéng dam bao can
dbi thu, chi cho cac hoat dong thudng xuyén, phat
sinh nhiéu khoan thu thém, vun vit va khé quén 1y;

- Hoc phi va 1& phi tuyén sinh thu dugc déu phai
ndp Kho bac Nha nudc theo quy dinh hién hanh,
nén khong duge hudng 13i suat, lam giam ngudn thu
cua truong;
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2. 3 Nhiing bit cdp con ton tgi:

- Bo may t6 chirc, bién ché ting 1én dang ké:
Nghi dinh 43/CP trao quyén tu chu, tu chiu trach
nhiém vé td chirc bd may, bién ché cho thu truong
don vi sy nghiép cong lap rat 16n nén viéc tuyén
dung giang vién va nhan vién kha dé dang, trong khi
d6 cho thoi viéc, nghi viéc rat khé khan nén lam cho
bd may t6 chirc va bién ché ting 1én nhanh chéng
tao ganh nang vé tai chinh cho cac don vi su nghiép
cong 1ap;

- Ty 1& chi cho con ngudi rat cao, trong khi ty 1¢
chi cho co s vat chat chua twong xtmg. That vay,
theo Quyét dinh 70/1998/TTg ctua Thu trudng
Chinh phu trudc day qui dinh hoc phi chinh quy
phai dugc danh 45% cho dau tu co s& vat chat, 55%
chi cho con nguoi; trong khi Nghi dinh
43/2006/ND-CP thi trich 25% phﬁn chénh 1éch thu
chi dé dau tu phat trién su nghiép. Do dé, trong diéu
kién tang luong co ban, cac chi phi hoat dong va
tién gio gidng tang nén phan 16n ngudn thu cla cac
truong déu danh cho chi con ngudi;

- Quyén tu chu vé thuc hién nhiém vu, vé t6 chire
bd may va tai chinh ctua cac Hiéu truong tang 1én
dang ké nén dé dan dén tinh trang mat dan chu, mat
doan két va sai pham trong quan 1y tai chinh. Vi vay,
di d6i vai viée trao quyén tu chu cho cac thu trudng
don vi thi can ting cudng cong tac thanh tra, gidm
sat dé hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap
hi¢u qud, minh bach gop phﬁn hoan thanh nhiém vu
duogc giao.

3. Pé xuit cac giai phap d6i méi co ché hoat
dong cac don vi sw nghié€p cong lap

Dé giai quyét nhitng kho khin, han ché va bat cap
néu trén, trong thoi gian dén can thuc hién déng bo
cac giai phép sau:

3.1. Tw chii, tw chiu trach nhi¢gm hon niva vé
hoat dong dao tao

Céac truong dugc quyén md nganh dao tao tir
trinh d6 cao dang dén thac sy, tién sy khi dam bao
cac diéu kién vé co so vat chat, doi ngii gidng vién
theo quy dinh ctia Bo Giao duc va Dao tao, duoc tu
chu trong vi¢c xay dung cac chuong trinh dao tao
theo mo hinh cta cac truong dai hoc tién tién trén
thé gi6i trén co s dam bao nhing quy dinh chung
vé chuin dau ra cta Bo Gido duc va Pao tao, tiép

tuc dugc phép tu xac dinh chi ti€u tuyén sinh trén co
so cac ti€u chi, cac quy dinh chung cua Bo Giao duc
va Pao tao.

3.2. Tw chii hon niva vé hoat dpng lién doanh,
lién két va hop tac quéc té

Céc truong duge quyén chii dong hon nita trong
viéc hop tac, lién két dao tao vai cac co so trong
nude dé dao tao theo nhu cau xa hoi, theo dit hang
ctia cac dia phuong, doanh nghiép va céc td chiic ¢6
nhu cdu véi cam két dam bao cac diéu kién vé chat
lugng theo quy dinh hién hanh. Trén co so quy dinh
ctia Bo Gido duc va Pao tao vé nhitng ndi dung bit
budc cia chuong trinh dao tao, don vi quyét dinh
hop tac, lién két dao tao v6i cac co s nude ngoai da
kiém dinh chat lugng (c6 trong danh muc dugc Bo
Giao duc va bBao tao cong nhan) va dugc cong nhan
kiém dinh chat luong; don vi co trach nhiém bao
cdo B Gido duc va Pao tao dé téng hop, hd tro,
kiém tra.

3.3. Tw chii hon nita trong viéc trd thu nhdp cho
nguoi lao dong:

Cho phép céc trudong duge ap dung co ché luvong
dic thu dé thu hat giang vién va chuyén gia gioi.
Tuy nhién, can phai co co ché giam sat hitu higu dé
han ché viéc tuyén ngudi khong vi nhiém vu ma do
quan hé cua tha trudng.

3.4. Tw chui hon nita trong viéc xdc dinh mirc
thu hoc phi, I¢ phi, thu phi dich vu:

- Poi véi cac truong dwge giao tw chii 100%:
Cho phép cac truong nay dugc xac dinh muc hoc
phi theo co ché nhu cac truong dai hoc thudc doanh
nghiép Nha nudc qui dinh tai khoan 6 diéu 12 cua
Nghi dinh 49/2010/ND-CP ngay 14/05/2010 cua
Chinh phu va viéc ty xac dinh muc hoc phi phai ge"ln
lién v6i trach nhiém cong khai hoc phi véi nguoi
hoc va xa hoi.

- Di v6i cac trwdong tw chit mdt phan kinh phi
chi thudong xuyén:

+ Dbi voi cac nganh hoc c6 kha nang xi hoi hoa
cao nhu cac khdi nganh kinh té, luat: Cac truong
duogc tu xay dung mirc thu hoc phi trén co so ting
budc tinh toan day du chi phi dao tao, dé tién toi
thuc hién nguyén tic lay thu da bu dip chi phi dao
tao.

+ Pbi voi cac chuong trinh dao tao chat luong
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cao: Truong tu xday dung muc hoc phi twong xung
v6i cac diéu kién dam bao chat lugng theo nguyén
tac di bu dip chi phi dao tao va cong bd cong khai
murc hoc phi cia nam hoc va du kién toan khoa ddi
v6i mdi chuong trinh trude khi to chie tuyén sinh.

+ Dbi vé6i dao tao theo nhu cau xa hoi, theo don
dat hang, theo dia chi : cac co s¢ dao tao duoc quyét
dinh cac muc hoc phi, 1€ phi twong xtng trén co s&
thoa thuan dé du trang trai toan bd chi phi dao tao,
ddng thoi hd tro dau tu ting cuong co so vat cht va
phuong tién phuc vu giang day va nghién ctru khoa
hoc.

+ DPdi véi cac hoat dong dich vu chuyén giao
khoa hoc cong nghé va dich vu tu van giao duc dao
tao theo hop ddng vai cac t chire, ca nhan trong va
ngoai nudc, Truong duoc quyét dinh cac muc thu,
khoan thu cu thé theo nguyén tic thoa thuan dé bu
dap chi phi va c6 tich ldly.

+Pbi voi cac hoat dong dao tao cung cép dich vu
gdn v6i nhu cau cia xi hoi, truong duoc quyét dinh
thu gia dich vu trén co so tinh da cac chi phi can
thiét cho viéc cung cap dich vu tuong xtng voi chat
luong dao tao.

3.5. Tw chii hon nita vé sir dung va qudén Iy cdc
nguén tai chinh:

Hién nay, theo qui dinh cua Luat ngan sach Nha
nude thi hoc phi chinh qui thudc ngan sach Nha
nudc nén din dén nhiéu rang budc, giy kho khin
cho céc truong. Vi vy, dé nghi stra d6i Luat NSNN
sap dén phai tinh dén van dé nay dé cac truong duoc
chu dong hon nita trong viéc quan ly va st dung
ngudn thu dam bao c¢6 hiéu qua nhu cac truong duogc
phép mo tai khoan tién giri tai Ngan hang Thuong

Tai liéu tham khao:

mai dé phan anh cac khoan kinh phi thudc ngudn
thu hop phép ciia truong (dugc sir dung 1ai tién giri
ngan hang nhu 1a mot ngudn thu hop phap).

- Céc trudng duoc ty chi hon nita vé& quan 1y va
st dung tai san: dugc phép cho thué tai san trong
truong hop tai san chua st dung hodc su dung
nhung chua hét cong suat; dugc sir dung thuong
hiéu, uy tin, chat lwong, tai san dau tu tir quy phat
trién hoat dong su nghiép, von vay, von huy dong
clia can bd giang vién, vién chirc trong trudong dé
quyét dinh lién doanh, lién két véi cac t6 chirc trong
va ngodi nude dau tu xy dung, mua sim may moc
thiét bi phuc vy hoat dong dich vu phu hop véi chirc
nang, nhiém vu cua truong va quy dinh cua phap
luat. Tai san cd dinh st dung vao cac hoat dong phai
duoc trich khu hao va chi phi khiu hao dugc phan
b6 cho chi phi hoat dong dich vu nhu ché d6 ap
dung dbi voi doanh nghiép Nha nudc.

- Cac truong dugc tu chu vé viéc huy dong von
dudi dang gop von cd phan, von gop tir nguoi lao
dong trong don vi dé xay dung co so vat chét thuc
hién cac hoat dong dao tao va cung tng dich vu cho
xa hoi.

Hy vong bai viét nay s& gop phan lam sang to
thyuc trang thi diém tu chu tai chinh tai mot sd co s
giao duc dai hoc trong thoi gian qua va cac giai phap
dé xudt c6 thé tham khao dé xay dung va thuc hién
thanh cong Pé 4n ddi méi co ché hoat dong cua cac
don vi su nghi€p cong lap, déy manh xa hoi héa mot
sO loai hinh dich vu su nghiép cong trong thoi gian
dén.0

1. B4o céo danh gia tinh hinh tu chu tai chinh cua cac don vi truc thudc Bo Gido duc va Pao tao giai doan 2008 -
2010 va phan loai don vi sy nghiép tu chu tai chinh giai doan 2011 - 2013. BC s6 9597/BGD BT-KHTC, ngay

22/12/2011.

2. Pé 4n thi diém ddi méi co ché tu chu, tu chiu trach nhiém cta cac treong Pai hoc Ngoai thuong.

3. Pé 4n thi diém d6i mai co ché ty chu, ty chiu trach nhiém cua cac truong PH Kinh té TP HCM.

4. B¢ an thi diém d6i méi co ché theo thong bao Két luan sé 37 ciia B6 Chinh tri ctia Vién Dai hoc Mo Ha Noi.
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